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1 Johdanto

Ymparistonsuojelun ja siihen liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston
pilaantumisen ehkaiseminen ja vahentaminen, terveellisen ja viihtyisan seka
luonnontaloudellisesti kestavan ja monimuotoisen ympariston turvaaminen,
jatteiden synnyn ja haitallisten vaikutusten ehkaiseminen seka luonnonvaro-
jen kestavan kayton edistaminen. Ymparistovalvonnalta edellytetaan itsenai-
syytta, riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) mukaan valvontasuunnitelman laatiminen
on kunnille pakollista, ja se on myos ehtona valvontamaksujen perimiselle.

Valvontasuunnitelma keskittyy ymparistonsuojelulain mukaisten tarkastusten
suunnitelmalliseen jarjestamiseen. Jatelain (646/2011) mukaan kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssa tarkoitetun jatteen am-
mattimaisen kerayksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelman tulee
perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja
ymparistdvaikutuksista.

Maa-aineslain ja vesilain mukaisen valvonnan suunnittelu ei ole lakisaateista,
mutta tehokkaan valvonnan varmistamiseksi my0s tata on tarpeen suunni-
tella.

Suunnitelmaan ei sisallyteta esimerkiksi lupa- ja ilmoituspaatdsten valmiste-
lua, lausuntojen antamista, toimenpidepyyntdjen kasittelya tai kuntalaisille ja
yrityksille annettavaa neuvontaa. Forssan seudullisen ymparistdonsuojelun toi-
mialueeseen kuuluvat Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Ypaja.

Valvontasuunnitelman tavoitteena on kehittaa ja tehostaa valvontatoimia,
jotta valvonta voidaan kohdistaa mahdollisimman tehokkaasti valvonnan voi-
mavarat huomioon ottaen. Toiminnoista on tehty riskinarviointi, jonka perus-
teella tarkastuskohteille on maaritetty tarkastustiheydet. Suunnitelman tavoit-
teena on myds mahdollistaa valvonnan toteutumisen seuranta.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka on luettavissa seudullisen
ymparistonsuojelun internetsivuilla. Valvontaohjelma on valvontasuunnitel-
maa yksityiskohtaisempi ja siina esitetaan laitoskohtaiset valvontatoimet oh-
jelmakauden aikana. Valvontaohjelman laitosluettelo ei ole julkinen, koska
yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heiken-
taa valvonnan tavoitteiden toteutumista.

2 Ymparistoolosuhteet

2.1 Valvonta-alueen kuvaus

Asukasmaara Pinta-ala Pinta-alasta

31.12.2020 km? vesistoa, km?
Forssa 16 800 2547 5,30
Humppila 2174 147,61 0,63
Jokioinen 5 061 181,94 1,52
Tammela 6 016 715,60 73,90
Ypaja 2314 183,20 0,49
yhteensa 32 365 1 483,05 81,84
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2.2 Ymparistoolosuhteet ja pilaantumisen riskit

Ympariston pilaantumisen kannalta herkkia alueita ovat mm. vesistot, pohjave-
sialueet seka luonnonsuojelu- ja Natura-alueet.

Alue kuuluu paaosin Kokemaenjoen—Saaristomeren—Selkameren vesienhoito-
alueeseen. Pieni osa Tammelasta kuuluu Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueeseen. Tarkeimpiin vesistoihin lukeutuu muissa kunnissa paitsi
Humppilassa virtaava Loimijoki, joka on Kokemaenjoen suurin sivuhaara. Loimi-
joen ekologinen tila on luokiteltu vuonna 2019 voimakkaasti muutetuksi.

Merkittavinta pohjavesiriskia aiheuttavat liikenne, asutus, yritystoiminta, pilaan-
tuneet maa-alueet, maa-ainestenotto seka maatalous. Forssan seudun pohja-
vesialueiden suojelusuunnitelma on paivitetty vuonna 2017.

Arvio

Alueen pohjavesialueet ja tiedot vedenottamoista:

R i . | Muodostumis- Ottomaara Ottomaara
j j nimi © muodostuvan .| Vedenottolupa
— |a luokka (km?) alueen pinta-ala pohjaveden Vedenottamon nimi (mld) vuonna 2015 vuonna 2016
(km?) e (m3/d) (m3/d)
madrasta (m3/d)
Forssa
0406101 Vierema 1 Ik 4,37 1,91 6500 Vierema Vierema ja 2967 3117
Linikkala Linikkala yht. 9 000 2236 1642
0406103 Koijarvi 11k 4,09 1,58 1020 Koijarvi Ei kaytossa Eikaytossa
0406106 Kukkapaa 1k 0,32 10 4 4
0406151 Lunkinharju 2 1k 4,93 1,14 700
0406152 Ramséankulma 2 Ik 2,59 0,79 480
Yhteensa 16,30 5,42 8710
0410301 Kirkkoharju 1 1k 0,85 0,49 4000 Koivistonharju 800 388 419
0410302 Huhti 11k 291 0,68 600 Huhti 600 34 36
0410352 Murronharju 1 1k 3,61 1,72 1100 Murto 600 257 291
0410303 Kenni 2 Ik 0,28 0,15 90
0410351 Kangasniemi 2 Ik 2,84 1,45
Yhteensa 10,49 4,49 5790
Jokioinen
0416951 Latovainio 1 Ik 5,04 1,61 1000 Kuuma 400 181 173
0416954A Sérkilampi A1 Ik 0,97 0,38 1200 Maatalousoppilaitos Ei kaytossa Eikaytossa
Minkid Ei kéytosséa Ei kéytossé
Rehtijarvi 1000 71 76
0416954B Sarkilampi B 1 1k 3,11 1,59 2300 Sarkilampi Ei rajoitusta 1271 1489
Nokka 12 12
0416952 Murronkulma 2 Ik 2,36 0,91 700
0416953 A Hirsikangas A2 Ik 1,78 0,45 225
Yhteensa 13,26 4,94 5425
Tammela
0483401 Kaukolannummi 1 Ik 6,72 3,99 2350 Maarlammi 6 6
0483402 Kuivajarvenharju 1 1k 4,49 1,99 3000 Kellarimaki 700, vo ei viela
kaytéssa
0483403 Syrjanharju 1 1k 219 134 2000 Syrjanharju 900/1100 595 601
Mustiala
0483409 Ruostejarv 11k 136 0,97 380 Eerikkila Ei kaytossa Ei kaytossa
0483416 Liesjarvi 1 1k 0,96 0,66 410 Mets&oppilaitos 27 32
0483419 Patinkiharju 1 1k 3,69 1,96 1150 Lautaporras 400 253 260
0483418 Kurjenpolvi 2 lk 1,01 0,34 300 PHRAKL 3 3
0483405 Portaansyrja 0,97 0,34 220
0483406 Sahankangas 2 Ik 1,68 1,00 640
0483412 Hosioisnummi 2 Ik 1,67 0,78 490
0483413 Laihanlammi 2 Ik 1,19 0,46 310
0483414 Kankaanpéanmaet 2 Ik 1,36 0,76 300
0483415 Kérmesyrja 2 Ik 0,60 0,22 100
0483417 Palonnummi 2 k 1,07 0,63 300
0483451 Mikkostennokka 2 Ik 0,59 0,37 200
0443351C Pernunnummi C 1 1k 1,95 1,43 640 Onkilammi 120-150 150
Yhteensa 31,50 17,24 12790
Ypaja
0498101 Ypaja kk 1 1k 1,71 0,30 200 Kirkonkyla 400 216 211
0498151 Isoniitty 1 Ik 2,13 0,42 250 Isoniitty 250 150 165
0498152 Kuusjoki 1 1k 1,89 0,79 500 Kuusjoki 250 87 91
Yhteensa 573 1,51 950

Lahde: Forssan seudun pohjavesialueiden suojelusuunnitelma, FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 5.9.2017

2.2.1 Forssa

Forssan maapera on suurelta osin tasaisia savikoita, joiden valista kohoaa
metsaisia hiekkamoreenista ja kallionpaljastumista koostuvia makisia alueita.
Savikot soveltuvat hyvin viljelyyn ja ne onkin suurimmaksi osaksi raivattu pel-
loiksi. Lisaksi Forssasta l0ytyy hiekka- ja soraharjuja seka drumliineja poh-
joisosista. Forssan etelaosien lapi kaakko-luoteis-suunnassa kulkeva harju
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haarautuu aivan Forssan lantisella rajalla. Forssan pohjoisosassa sijaitsee
harjujakso, joka kulkee kunnan itarajalta Koijarvelle.

Forssassa Koijarven lintuvesialue kuluu seka Natura 2000 —verkostoon etta
valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjelmaan. Salmistonmaen-Loimalam-
min alue on valtakunnallisesti merkittava perinnemaisemakohde seka lintuve-
sikohde. Alue on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla. Paikallisesti arvok-
kaita perinnebiotooppikohteita ovat Niittymaen vasikkalaidun, Joensuun niitty,
Pahurin metsalaidun ja Vuolteenkosken haka. Kulttuuriperintdkohteita ovat
mm. muinaisjaannokset. Forssassa on kivikautisia asuinpaikkoja seka useita
irtoloytokohteita.

Forssaan perustettiin vuonna 2015 kansallinen kaupunkipuisto, jonka laajuus
on 814 ha. Tarkoituksena on sailyttaa eheana kokonaisuutena Loimijoen
vartta kulkeva vanha maisema, joka alkaa Salmistonmaen haasta, jatkaa
keskustan vanhojen tehdasymparistdjen ohi harjuja sivuten aina Makilammin
siirtolapuutarhaan seka ymparistoltaan ja historialtaan monipuoliselle Lam-
minmaelle.

2.2.2. Humppila

Humppilan maisemaa hallitsevat laajat viljelyaukeat, kunnan reuna-alueilla
metsaiset makiseudut seka kuntaa kaakkoisluoteissuunnassa halkova harju-
jakso. Laajoja, tasaisia savikoita on etenkin kunnan keskiosassa. Savikkoalu-
etta ymparoivat lounaassa ja luoteessa metsaiset moreeniselanteet, ja mo-
reenia on myds peltoja pirstovilla kumpareilla. Laajin yhtenainen metsaalue
on kunnan koillisosassa. Merkittavimmat suot ovat turvetuotantoon otettu
Kaitasuo, luonnonsuojelullisesti arvokas Rautasuo ja Koivistonsuo kunnan
keskustan tuntumassa.

Humppilan maisemallinen selkaranka on kunnan kahtia jakava harjujakso.
Huhtaan, kirkonkylan, Venajan ja Murron kautta kulkeva harjujakso on tarkea
soranottoalue seka pohjaveden keraytymisalue. Myos harjun virkistyskaytto
on lisdantymassa. Harjujaksoa on kuitenkin koko matkaltaan monin paikoin
maisemallisesti pahoin tuhottu liiallisella soranotolla.

Humppilassa on kolme vesisto3; Kiipunjarvi, Koivistonlammi ja Venajan-
lammi. Kiipunjarvi on melko pahoin rehevoitynyt ja madaltunut.

Humppilassa on kaksi yksityista luonnonsuojelualuetta, Haukkavuori ja Lah-
najarvi. Kiinteita muinaisjaannoksia Humppilan alueella on 18.

2.2.3 Jokioinen

Luonnonymparistoltdan Jokioinen on vahajarvista viljelymaisemaa, jota hallit-
sevat laajat, pelloksi raivatut savikot ja paikoin naiden valiin jaavat kalliosyda-
miset moreeniselanteet. Noin puolet Jokioisten pinta-alasta on metsaa ja
puolet peltoa. Kunnan keskiosissa vaihtelua maisemaan tuo Humppilasta
Tammelaan jatkuva harjujakso, johon Jokioisissa kuuluu Kirmunharju Rehti-
jarven rannalla.

Loimijoen lisaksi Jokioisilla toinen isompi joki on Janhijoki, joka on ekologi-
selta luokaltaan tyydyttava. Jarvia on kaksi Rehtijarvi ja Kiipunjarvi. Rehtijar-
ven ekologinen tila on tyydyttava.
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Elonkierto -esittelypuisto on mukava tapa oppia, miten ihminen ja luonto toi-
mivat yhdessa. Puistossa nakee, miten maataloutta tutkitaan ja miten tutki-
mus siirtyy kaytantdéon. Kartanonpuiston 3,4 hehtaarin alueella kasvaa neli-
sen sataa puuta, joista vanhimmat tammet ovat yli 200-vuotiaita. Wendlan
puutarhaan on keratty vanhoja Jokioisten kartanon puistossa ja koko kunnan
alueella kasvaneita kasveja. Wendlan puutarhassa on myos FinE-lajikkeita.
FinE-tavaramerkin kayttédn oikeutetut monivuotiset kasvit ovat Suomessa
tutkittuja, perimaltaan aitoja, terveita, lisaamiskelpoisia ja Suomen oloihin so-
pivia. FinE-kasvit ovat paaosin myos geenivarakasveja.

Ferrarian rinne -puistoalue esittelee suomalaisia hedelma- ja marjakas-
veja. Kulttuuriperintokohteita ovat mm. muinaisjaannokset. Jokioisilla on kivi-
kautisia asuinpaikkoja seka useita irtoldytokohteita.

2.2.4 Tammela

Tammelan maapera on paaasiallisesti melko tasaista hiekkamoreenia, jossa
paikka paikoin kohoaa kalliomaata. Pyhajarven ymparille on kuitenkin muo-
dostunut tasaista savimaata, jotka on suurimmaksi osaksi raivattu pelloiksi.
Puistoalueet ja Saaren kansanpuisto ovat maaperaltaan hiekkaa. Taman li-
saksi ympari Tammelaa 10ytyy tasaisesti myoOs eri kokoisia rahka- ja saratur-
vemaita. Tammelan koillisosassa ja Kuivajarven etelapuolella on myos suuret
alueet karkeaa hietaa.

Tammelan kunnan keskiosan lapi kaakko-luoteis-suunnassa kulkee harju-
jakso, joka alkaa Lopen puolelta Pernunnummen harjuna ja jatkuu Tammelan
puolella Kuivajarven ja Kaukolan harjuina. Viimeisin Tammelan puolella on
Syrjanharju. Pohjois-Tammelaan sijoittuu Patinkiharjun ja Lunkinharjun harju-
jakso.

Tammelassa on kahdeksan Natura 2000 aluetta, joista seitseman on koko-
naan Tammelan puolella. Liesjarven ja Torronsuon Natura 2000 alueet ovat
myds kansallispuistoja ja osaan Kaukolanharjun Natura 2000 aluetta sijoittuu
Saaren kansanpuisto. Tammelassa on kaksi maakunnallisesti arvokasta pe-
rinnemaisemaa ja yhdeksan paikallisesti arvokasta perinnemaisemaa. Valta-
kunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistoja on seitseman: Ha-
meen Harkatie, Kortenniemen metsanvartijan tila, Mustialan maanviljelys-
opisto, Saaren kartano ja Saaren kansanpuisto, Tammelan kirkko, Teuron
kyla ja Torron kyla. Kulttuuriperinnekohteita ovat mm. muinaisjaannokset.
Museoviraston listalla kiinteita muinaisjaannoksia on Tammelassa 121.

2.2.5 Ypéja

Ypajan maapera koostuu savikoista, harjualueista ja moreenivaltaisista alu-
eista. Hallitsevana maaperana on naista savimaa, joista suurin osa on rai-
vattu pelloksi.

Kunnan halki kulkee Loimijoki, jonka varrelle Ypajan kirkonkyla ja tarkeimmat
viljelyalueet ovat aikanaan syntyneet. Pohjoisesta Loimijokeen laskee Ypajan
alueelta Ypajoki, ja Ypajan etelaosien halki virtaa Loimijokeen Ypajalla ete-
lasta laskeva Kuusjoki. Koko kunnan alueella ei ole yhtaan jarvea.
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Ypajalla on kaksi Natura 2000- verkostoon kuuluvaa aluetta; Ypajan hevos-
laitumet ja Eksyssuo. Lisaksi kunnalla on muutamia muita luonnonsuojelulain
perusteella suojeltuja alueita ja luonnonmuistomerkkeja.

Ypajan kulttuuriymparistéa on Loimijokilaakson viljelysmaisema seka Ypajan
Kartanonkyla, joka on maaritelty Museoviraston vuonna 2009 julkistamassa

inventoinnissa valtakunnallisesti merkittaviksi rakennetuksi kulttuuriymparis-
toksi. Ypajan hevosopisto jatkaa Valtion hevosjalostuslaitoksen jalanjaljissa.

3 Valvonnan perusteet

Valvonnan suunnitelmallisuus ei tarkoita sita, etta kaikki valvontakaynnit pi-
taisi esittaa valvontaohjelmassa, vaan tarkastuksia tehdaan myoés esim. on-
nettomuustilanteissa ja ns. yleisGilmoitusten perusteella. Koko ympariston-
suojeluviranomaisen valvontakentan kuvaus on tassa suunnitelmassa.

Valvontaan kaytettavat resurssit tulee mitoittaa tarvetta vastaavaksi, mutta
rajalliset resurssit voivat edellyttaa tehtavien asettamista tarkeysjarjestykseen
eli priorisointia.

Valvontasuunnitelman hyvaksyminen ei lain mukaan edellyta hallintopaa-
tosta, joten suunnitelma on viety alueen kuntien ymparistonsuojeluviranomai-
sille tiedoksi syksyn 2021 aikana.

Ymparistdnsuojelulain mukaan valvontasuunnitelma on tarkistettava saannaol-
lisesti. Sen sijaan jatelain mukaan valvontasuunnitelma on arvioita uudelleen

vahintaan joka kolmas vuosi. Tasta johtuen Forssan seudullisen ympariston-

suojelun valvontasuunnitelma ja -ohjelma on laadittu vuosille 2022-2024.

3.1 Henkilostoresurssit

Forssan kaupungin teknisen ja ymparistotoimen alaisessa ymparistonsuoje-
luyksikdssa tyoskentelee ymparistopaallikko ja kolme ymparistotarkastajaa.

Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on oletettu, ettad edella mainituista kaytet-
tavissa olevista voimavaroista (4,0 htv) kaytetdan vuosittain arviolta 20 %
suunnitelmalliseen valvontaan. Loput 80 % valvontaresursseista kaytetaan
muuhun valvontaan ja akuutteihin valvontatehtaviin.

Valvonnan tehtavakentan muutoksissa on tarkeaa, etta valvonta on suunni-
telmallista seka oikein kohdennettua, ja etta tehtavien hoitoon varataan riitta-
vat resurssit. Ymparisto- ja maa-aineslupavelvollisten toimintojen tarkastami-
nen soveltuu vain viranhaltijoille. Muuta valvontaa voidaan tehda myos esim.
projektiluonteisin selvityksin, joita voivat tehda myos harjoittelijat.

3.2 Valvontayhteistyo

Yhteisty6ta tehdaan seuraavien tahojen kanssa ja esim. seuraavissa tilan-
teissa:
e Hameen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus
o Osallistutaan tarvittaessa ELY-keskuksen valvomien laitosten tarkas-
tuskaynneille
o MARA-asetuksen mukaiset asiat
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Pilaantuneiden maiden puhdistamisasiat
Ymparistdonnettomuustilanteet
Jatehuollon valvonta
Vesilain mukaiset tehtavat
Kansalaispalaute
e Pelastuslaitos ja poliisi
o Ymparistoonnettomuustilanteet
o Ymparistorikosasiat (my0os syyttdja mukana)
o Valvontatehtavissa voidaan tarvittaessa kayttaa poliisin virka-apua
e Ymparistoterveydenhuolto (Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma)
o Yhteiset tarkastukset tarvittaessa
o Vesihuoltoon liittyvat tehtavat
o Uimavesien ja vesistojen tilan seuranta
o Kansalaispalaute, savuhaitta ja roskaantuminen ym. ympariston pi-
laantuminen
e Rakennusvalvonta
o Rakennetun ympariston epasiisteyden ja roskaantumisen valvonta
o Rakennusvalvontaan tulleista lupahakemuksista lausutaan pyydetta-
essa. Eniten yhteisty6td on mm. maalampdon ja jatevesienkasitte-
lyyn liittyen.
e Jatehuoltoviranomainen
o Forssan jatelautakunta, joka toimii 16 kunnan yhteislautakuntana
o Jarjestetyn jatehuollon valvonta
o Jatehuoltomaaraysten valvonta

O O O O O

4 Valvontakohteet

Ymparistonsuojelun valvonta suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joissa ym-
pariston pilaantumisen vaaran arvioidaan olevan suurin, kuten vesistojen,
pohjavesien seka maaperan pilaantumiseen. Huomioon otetaan toiminnan
mahdollinen poikkeaminen saadosten ja paatosten vaatimuksista. Myos
asukkaiden yhteydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset tai ymparistova-
hingot vaikuttavat valvonnan suuntaamiseen.

4.1 Luvanvaraiset seka rekisteroitavat ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvat kohteet

Toimintojen luvanvaraisuus perustuu ymparistonsuojelulakiin (YSL 527/2014)
ja sen nojalla annettuun ymparistonsuojeluasetukseen (YSA 713/2014).

Tietyista toiminnoista, joihin ei tarvita ymparistdlupaa, on tehtava ilmoitus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestel-
maan rekisterointia varten (YSL 116 §):

¢ Nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat
Asfalttiasemat
Polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantoyksikot
Tietyt kemialliset pesulat ja orgaanisia liuottimia kayttavat laitokset.
Betoniasemat ja betonituotetehtaat.

Rekisteroitavat toiminnot rekisterdidaan ymparistdonsuojelun tietojarjestel-
maan toimialakohtaisten asetusten siirtymasaannosten mukaisesti. Tietyissa
tilanteissa, kuten luokitelluilla pohjavesialueilla, em. toiminnot vaativat
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edelleen ymparistéluvan. Rekisterdinnissa siirrytdan ennakkovalvonnasta jal-
kivalvontaan. Rekisteroitavien toimintojen valvonnassa keskitytaan toimiala-
kohtaisen asetuksen mukaisuuden valvontaan.

Ymparistonsuojelulain mukainen yleinen ilmoitusmenettely on lupamenette-
lyn kaltainen menettely, joka koskee tiettyja, vahaisia ymparistovaikutuksia
aiheuttavia toimintoja. Syksylla 2021 ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluu I&hinna
elainsuojia ja elintarvikelaitoksia (YSL 115 a §). Tietyissa tilanteissa, kuten
luokitelluilla pohjavesialueilla, em. toiminnot vaativat edelleen ymparistolu-
van. limoitusmenettelyssa siirrytaan osittain ennakkovalvonnasta jalkivalvon-
taan. limoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen valvonnassa keskitytaan toi-
mialakohtaisen asetuksen mukaisuuden valvontaan.

Tilanne 30.9.2021

Kunnan valvontaan kuuluvat ym- 0 @ g 3 E ‘.
paristolupa, rekisterdinti tai = 55| €5 |8
ilmoitusmenettely kohteet: > | | TS >
Metalliteollisuus 1 1

Energiantuotanto 4 2 1 1
Mineraalituotteiden valmistus 4 4

Eldinsuoja 116116 | 18 | 28 | 29 | 25
Ampumarata 6 1 3 1 1
Jakeluasema 28 |14 | 6 | 2 2
Asfalttiasema 6 1 2 | 3

Jatteiden kasittely 16 | 7 | 2 | 4| 2 1
Liikenne ja moottoriurheilu 2 2

Elintarviketehdas 3 2 1
Pesula 1 1

Muu 3 1 2
Yhteensa 190 | 51 | 30 | 40 | 40 | 29
Maa-ainestenotto kohde: 34 1 41 9|5 ]16]| 0
maa-ainestenottokohde missa myos

YSL:n mukainen lupa 514|506 0
Jatelain 100 §:n mukainen 2 2, 0] 0|00
jatteenkeraaja:

Jatelain 100 §:n mukainen 115158 | 7 |13 |30 | 7
hyotyjatepiste:

Ymparistolupa-, rekisterdinti- ja ilmoitusmenettely toiminnoista 13 ja maa-ai-
nestenottokohteista 18 sijaitsee luokitellulla pohjavesialueella.
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Forssan seudulla valtion valvontaan kuuluvien ymparistélupakohteiden val-
vontaviranomainen on Hameen ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualue.

Tilanne 30.9.2021

B 2| g |

5 3|28 Els
Valtion valvontaan kuuluvat 2|5 |5 |¥ 18§88
ympiristélupakohteet: > e | TS| F| >
Turvetuotanto 9 1 1 6 1
Energiantuotanto 2 2
Eldinsuoja 3 1 1 1
Ampumarata 1 1
Suljettu kaatopaikka 4 2 1 1
Jatevedenpuhdistamo 2 1 1
Jatteiden kasittely 10 | 10
Elintarviketehdas 1 1
Muu 5 2 1 1 1
Yhteensa 37 120 | 4 319 1

4.2 Kertaluonteiset ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta
on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §).
Ymparistonsuojelumaarayksissa on maaritelty milloin ilmoitusta ei tarvitse
tehda. limoitukset koskevat paaasiassa rakentamista tai erilaisia ulkoilmata-
pahtumia. limoitusten johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus.

Muita ilmoituksia ovat:
- Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus
(YSL 119 §)
- Poikkeuksellinen tilanne, esim. onnettomuus tai tuotantohairio
(YSL120ja 123 §)
- Poikkeuksellinen jatehuoltotilanne (YSL 120 ja 123 §):
esim. purkaminen tai rakentaminen

4.3 Ymparistonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvat vesihuoltolaitosten
viemariverkkojen ulkopuolella sijaitsevilla kiinteistéilla syntyvien talousjateve-
sien lupa- ja valvonta-asiat (VNa 157/2017) seka ymparistonsuojelulaissa an-
netun yleisen jatevesia koskevan puhdistamisvelvollisuuden (155 §) ja ta-
lousjatevesien kasittelyjarjestelmia koskevan maarayksen (156 §) valvonta-
ja neuvontatehtavat. Viranomaiselle on annettu mahdollisuus myontaa tietyin
edellytyksin poikkeus velvollisuudesta parantaa jatevesijarjestelma saados-
ten edellyttamalle tasolle (156d §). Viranomainen voi lisaksi paattaa jateve-
sien johtamisesta toisen maalle (158 §).
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Kunnallisen jatevesiverkoston ulkopuolella oleviin kohteisiin tehdaan valvon-
taa tarpeen ja resurssien mukaan. Hajajatevesivalvonta ja -neuvonta kohdis-
tetaan ensisijaisesti asutuskeskittymiin, joissa on vesihuoltoon liittyvia ongel-
mia seka pohjavesi- ja ranta-alueella sijaitseviin kiinteistoihin.

Elainsuojien valvonta koskee kaikkia tuotantoelainten pitopaikkoja. Valvontaa
toteutetaan paitsi ymparistonsuojelulain (ymparistolupa- tai ilmoitusvelvolli-
suus) nojalla, myds eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastojen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1250/2014)
perusteella. Valvonta koskee mm. lannan varastointia lantaloissa ja siirtola-
voilla, lannan levittamista poikkeustilanteissa seka lannoitevalmisteiden ja
lannan aumavarastointia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen no-
jalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan
yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi

(YSL 180 §). Maarays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua
tai tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maa-
rays ei voi koskea luvanvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa. Maarayksen
antamisen tulee aina perustua viranomaisen paikalla tekemaan tarkastuk-
seen. MyOs maarayksen noudattamista valvotaan.

Ymparistonsuojelumaaraykset on paivitetty kaikissa alueen kunnissa vuonna
2020. Ymparistonsuojelumaaraysten mukaisia valvonta-asioita ovat mm. ja-
tevesien kasittely seka jatteiden omatoiminen kasittely (betoni- ja tiilijatteen
hyodyntdminen maarakentamisessa). Poikkeamisen ymparistonsuojelumaa-
rayksista myontaa ymparistonsuojeluviranomainen.

4.4 Muut valvottavat kohteet ja toiminnot

Vesilain (587/2011) mukaiseen valvontaan liittyvat mm. ojitusasiat, vesira-
kentaminen, jateveden johtaminen toisen ojaan seka viemarin kunnossapi-
dosta maaraaminen. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuk-
sen toimivalta on paaosin vesilaissa jakamatonta ja valvonnan jarjestami-
sesta on siksi tarpeen sopia ELY-keskuksen kanssa. Valvonta aktivoituu
esim. asiakkaiden tulkinta- ja erimielisyysasioissa, joiden hoitaminen vaatii
usein paljon tyota.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mu-
kaisena valvontaviranomaisena. Tehtavana on valvoa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueella sijaitsevien kiinteistojen liittymista vesihuoltolaitoksen jateve-
siviemariin ja vesijohtoon ja kasitella lain 11 §:n ja 17 ¢ §:n mukaisia vapau-
tushakemuksia koskien liittymista vesihuoltolaitoksen verkostoon tai huleve-
siviemariin. Tehtaviin kuuluu myds maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
MRL) § 103 f mukaisten vapautushakemusten kasittely. Vapautushakemus-
ten kasittelyn yhteydessa kohteeseen tehdaan tarvittaessa tarkastus.

Jatelain (646/2011, JL) mukaiseen valvontaan kuuluu mm.:
- Jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta (uusimmat tulleet voi-
maan 1.9.2018).
- Jarjestetyn jatehuollon valvonta.
- Laitokset ja toiminnat, joissa syntyy vaarallisia jatteita (JL 124 §).
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- Roskaantumisen valvonta, pois lukien Maankaytto- ja rakennuslain mu-
kainen ymparistonhoito (MRL 167 §).

o Valvontaa tehdaan paaasiassa asukkailta tulleiden ilmoitusten ja
maastossa viranhaltijoiden toimesta tehtyjen havaintojen perus-
teella.

- Jatteen ammattimaisesta kerayksesta on tehtava ilmoitus kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten
(JL 1008). Tallainen keraystoiminta tarkastetaan viiden vuoden valein.

Maa-aineslain (555/1981, MAL) mukaisesti valvotaan toiminnassa olevia ot-
topaikkoja. Valvontaa tehdaan myds kotitarveotto kohteissa ja niilla ottoalu-
eilla, joilla maisemointityot ovat kesken. Vain pienesta osasta kotitarvealueita
on tehty lain edellyttama ilmoitus, eika valvottavien alueiden maarasta ole
kattavaa tietoa.

Kemikaalilain (599/2013, KemL) mukaisesti kunta valvoo toiminnanharijoitta-
jien kemikaalien kayttdéa (ml. valmistus) ja varastointia. Kunnat valvovat yh-
dessa ELY-keskuksen kanssa toimintaa, johon sovelletaan ymparistosuojelu-
lakia eli toimintaa, josta saattaa aiheutua ymparistdon pilaantumisen vaaraa.
Kaytannossa valvontaa tehdaan 1ahinna ymparistoluvanvaraisten, rekisteroi-
tavien ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen valvonnan yhteydessa.
Valvontaan kuuluu kemikaalien kayttoolosuhteiden valvonta kemikaaleja ka-
sittelevissa laitoksissa kemikaaleista aiheutuvien ymparistohaittojen ehkaise-
miseksi kemikaalilain seka REACH-, biosidi- ja POP-asetusten nojalla. Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto on laatinut valvontaoppaan, jota tarkastuksilla
sovelletaan (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/136504).

Otsonikerrosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaa-
suja) kaytetddan mm. kylmaaineina ilmastointi- ja jadhdytyslaitteissa. Otso-
nikerrosta heikentavien aineiden ja F-kaasujen kayttoa saadellaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o 1005/2009 ja (EY) N:o
842/2006. Naiden asetusten valvonnasta ja niihin liittyvista patevyysvaati-
muksista on Suomessa saadetty valtioneuvoston asetuksella 766/2016.

Erityislainsaadannon, kuten maasto- ja vesiliikennelain, ulkoilulain tai luon-
nonsuojelulain mukaan valvottavia kohteiden maara vaihtelee vuosittain. Ve-
silain mukaista suunnitelmallista valvontaa ei tehda. Merenkulun ympariston-
suojelulain (1672/2009) mukaisia kohteita ei talla hetkella ole.

5 Riskinarviointi ja valvontaohjelma

Valvontaviranomaisen on jarjestettava valvonta niin, etta se on laadukasta,
saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontavi-
ranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttama-
tonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Akuutteihin valvontatapahtu-
miin reagoidaan tilanteen vaatimalla tavalla.

5.1 Ymparistoriskien arviointi ja valvonnan kohdentaminen

Maaraaikaistarkastusten tiheys eli valvontaluokka on maaritettdva ymparisto-
riskien jarjestelmallisen arvioinnin perusteella. Ymparistonsuojelun valvonta
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suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joissa ympariston pilaantumisen vaaran
arvioidaan olevan suurin. Toiminnan mahdollinen aiempi poikkeaminen saa-
dosten ja paatdsten vaatimuksista otetaan huomioon. My6s asukkaiden yh-
teydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset tai ymparistovahingot vaikutta-
vat valvonnan suuntaamiseen. Maaraaikaistarkastuksia tehdaan siis riskinar-
vioinnin perusteella, ei ns. satunnaisotantamenettelylla.

Laitosten valvontaluokat saatiin osittain vuonna 2021 voimassa olleista val-

vontaohjelmista. Niille laitoksille, joille ei valvontaluokkaa ollut maaritelty, teh-

tiin ymparistoriskien arviointi elokuussa 2021 laitoskohtaisesti viranhaltijoiden

yhteistydna ammattitaitoon ja kokemukseen perustuen. Riskinarvioinnissa

otettiin huomioon seka laitoksen toiminnasta etta sijainnista aiheutuvat riskit

seka valvontahistoria. Arvioinnissa kaytettiin seuraavia perusteita:

- sijaintiriski: kohteen sijainti luokitellulla pohjavesialueella seka pintave-
sien, luonnonsuojelualueiden ja hairiintyvien kohteiden laheisyys

- paastdriski: melu, haju, paastot ilmaan, vaikutus luonnonymparistoon,
paastot veteen, paastot maaperaan ja jatteiden synty

- valvontahistoria: mm. saadosten ja maaraysten noudattaminen, havaitut
puutteet ja riskit, tarkkailutulokset, valitukset

Riskiarvioinnin perusteella laitoksille on maaritelty valvontaluokka ja tarkas-
tustiheys toimialoittain. Mikali toiminta sijaitsee pohjavesialueella, niin valvon-
taluokka on yhden luokan pienempi kuin toimialaperustainen. Valvontaluokka
voi olla edella kuvattua pienempi, jos kohteessa rikotaan toistuvasti valvotta-
van luvan maarayksia. Uuden toiminnan valvontaluokka on 2 ja yhden tar-
kastuksen jalkeen siirrytaan toimialakohtaiseen valvontaluokkaan, ellei ole
perusteita jatkaa luokassa 2. Valvontaluokan muutoksen perustelut tulee kir-
jata esim. tarkastusmuistioon. Kaytettavat valvontaluokat ovat 2, 3 ja 5. Luku
tarkoittaa kuinka monen vuoden valein maaraaikaistarkastus tehdaan.

Ymparistolupaa, rekisterdinti tai ilmoitusmenettelya Valvonta-
edellyttava toiminta (vsa2s) luokka
Metsa- ja metalliteollisuuden laitokset 1 mom. 1ja 2 kohta 3
Energiatuotanto 1 mom. 3 ja 5 kohta 5
Kemikaalien tai polttonesteiden varastointi tai 5
kasittely 1 mom. 4 kohta

Orgaanisten liuottimien kayttd 1 mom. 5 kohta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten
otto; 1 mom. 6 kohta

Mineraalituotteiden valmistus; 1 mom. 7 kohta

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai

késittely; 1 mom. 8 kohta

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus;
1 mom. 9 kohta

Eldinsuojat ja kalankasvatus; 1 mom. 10 kohta

a|w

[S2016)]

Liikenne; 1 mom.11 kohta

Jatteiden kasittely ja jatevesien kasittely;

1 mom. 12 kohta

Muu toiminta; 1 mom. 13 kohta, MM. ampumarata
Naapuruussuhdelain mukainen toiminta (NaapL 20 §)

WOl Wl O,
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Riskinarvioinnin perusteella on maaritelty valvontaluokka ja tarkastustiheys

seuraavasti:
Toiminnot 2022 tehtavat tarkastukset
(arvio)

© 5 © © S ©

a (O] a (]
2 § 5 |E |= | 3 g 5 | E | =
Vavon- | § | 5 | X E g £ |5 |x |[E|&®
taluokka L T - — > L I ) - >
2 5 2 3 2 1 1 2 3 2 1
3 9 7 10 7 6 5 1 1 3 1
5 37 | 21 27 31 20 5 4 4 4 5
yhteensa | 51 30 40 40 29 11 7 10 9 7

5.2 Valvontaohjelma

Valvontaohjelmaan kuuluu sahkoéinen laitosluettelo, johon merkitdan suunni-
tellut ja toteutuneet tarkastukset ja mahdolliset muut suunnitelmalliset valvon-
tatoimenpiteet. Laitosluetteloa pidetaan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivitta-
malla uudet ja poistuvat toiminnat.

Valvontaohjelmassa mainittua maaraaikaistarkastusten tiheytta voidaan tar-
vittaessa muuttaa viranhaltijan tekeman harkinnan perusteella. Yleensa val-
vontaluokkaa voidaan muuttaa, mikali toiminta tai sen ymparistéolosuhteet
muuttuvat olennaisesti. Muuttunut valvontaluokka perustellaan muistioon ja
paivitetty valvontaluokka kirjataan valvontaohjelmaan. Uusille kohteille teh-
daan ymparistoriskien arviointi ja maaritetaan valvontaluokka lupa-, ilmoitus-
tai rekisterodintiprosessin yhteydessa.

Valvontaohjelman mukaisia ymparistoluvanvaraisten, rekisteroityjen ja ilmoi-
tusvelvollisten toimintojen maaraaikaistarkastuksia tehdaan laitoksille vuosit-
tain noin 40 kpl.

Maa-aineslain valvontakohteiden valvontatiheys on maaritetty ottotoiminnan
laajuuden, ottoalueen sijainnin ja valvontatarpeen perusteella. Ottoalueilla
paikan paalla on tavoitteena tehda tarkastuksia kahden vuoden valein pohja-
vesialueilla ja kolmen vuoden valein muualla. Vuosittain tarkastuksia tehdaan
noin 12 kohteeseen.

Jatelain saanndllisen valvonnan kohteet sisaltavat jatelain 100 §:n mukaisesti
rekisteroidyt jatteen keraajat, kuten hyotyjatteen kerayspisteet. Naiden tar-
kastukset keskittyvat kerayspisteen siisteyden valvontaan. Valvontatarve on
huomattavasti muita rekisterditavia toimintoja vahaisempi. Tavoitteena on tar-
kastaa jatteenkeraajat ja hyotyjatepisteet viiden vuoden valein.

Alueelta ei ole olemassa kattavaa rekisteria vaarallista jatetta tuottavista toi-
minnoista. Jatelain sdanndllisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat muut
kuin ymparistoluvanvaraiset toiminnot. Luvanvaraisten toimintojen osalta ja-
telakia valvotaan osana ymparistoluvan tai maa-ainesluvan valvontaa. Vaa-
rallista jatetta tuottavia toimintoja pystytaan tarkastamaan vain projektiluon-
toisesti. Tarkastettavat toiminnat valitaan esim. toimialan perusteella.
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Valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti jatemaarien, vaarallisten jatteiden
maaran ja toiminnan ymparistoriskien perusteella. Jatteen kansainvalisia siir-
toja valvotaan kaiken oman tarkastustoiminnan yhteydessa.

Valvontaohjelman laitosluettelo on ainoastaan yksikon sisaisessa kaytossa
(ei-julkinen asiakirja), koska yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon
julkistaminen saattaa heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutumista. Toimin-
nanharjoittajalla on kuitenkin oikeus saada tietda valvontaluokkansa ja perus-
teet sen maaraytymiselle.

6 Valvonnan toteuttaminen
6.1 Yleista valvonnasta

Tehokas valvontatoiminta edellyttaa aina ymparistonsuojeluviranomaisen toi-
mivallan osittaista delegointia viranhaltijoille. Lainsaadanto sisaltaa saannok-
sia tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittdmiin valvon-
tatoimiin. Naissa tilanteissa viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu, voi an-
taa maarayksia tai keskeyttaa toiminnan valittomasti. Valvonta-asioista voi-
daan delegoida mm. ymparistonsuojelulain, vesilain ja jatelain mukainen oi-
keus tiedonsaantiin ja tarkastustoimintaan, maaraykset rikkomuksen tai lai-
minlyénnin oikaisemisesta ja toiminnan keskeyttamisesta kiireellisissa ta-
pauksissa seka ymparistonsuojelu- ja jatehuoltomaaraysten valvonta.

Ymparistonsuojeluviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla on oi-
keus myos tehda tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta
paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistovai-
kutuksia. Valvontaviranomainen voi kayttaa apunaan muutakin kuin viranhal-
tijan asemassa olevaa henkilo3, jos talla on tehtavan luonteeseen nahden
riittava patevyys.

Valvontaty6ta ovat muun muassa tarkastusten suorittaminen, raporttien tar-
kistaminen, selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen, projektiluonteinen
valvonta seka valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin reagoiminen. Kaytanndssa
valvojat tekevat priorisointia paivittaisissa tehtavissaan osana oman tyon joh-
tamista ja ymparistopaallikon tuella.

Ymparistoluvanvaraisten, rekisteroitavien ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvien
laitosten tarkastaminen valvontakeinona soveltuu vain viranhaltijoiden kaytet-
tavaksi. Toiminnanharjoittajan luvalla tarkastuksella mukana voi olla ymparis-
tonsuojelun harjoittelija. Harjoittelijoiden tehtaviksi sopivat myds mm. projekti-
luonteiset valvontakyselyt ja selvitykset.

6.2 Maaraaikaistarkastukset

Ymparistoluvanvaraisia, rekisterditavia ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvat toi-
minnot tarkastetaan saannodllisesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskoh-
teet ja -tiheys on maariteltdva ymparistoriskien arvioinnin perusteella (ks.
Luku 5).
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Maaraaikaistarkastuksella tarkoitetaan paikan paalla suoritettua valvonta-
kayntia. Tarkastuksesta on sovittava toiminnanharjoittajan kanssa etukateen.
Erityisessa tilanteessa, jossa paikan paalla tehtavaa tarkastusta ei voida suo-
rittaa, voidaan maaraaikaistarkastukseksi katsoa myds videoyhteydella toteu-
tettu tarkastus. Peruuttamattomasta tarkastuksesta peritaan taksan mukai-
nen maksu.

Tarkastuksesta on laadittava tarkastusmuistio, joka toimitetaan toiminnanhar-
joittajalle ensisijaisesti sahkopostilla, ellei asiakas erikseen pyyda muistion
toimittamista postitse. Tarkastuskertomukseen liitetaan tarpeelliset valokuvat
ja muut tarvittavat dokumentit kuten esim. mittaustulokset.

Maaraaikaistarkastuksen suorittamisesta peritdan maksu taksan mukaisesti.
Jos toiminnan ymparistoluvan myontaminen kuuluu valtion ymparistolupavi-
ranomaiselle, tarkastuksen suorittaa ELY-keskus. Talldin kunnan ympariston-
suojeluviranomaisella on lasnaolo-oikeus.

Tarkastuksessa selvitetaan, onko laitos toiminut lupapaatoksen, ilmoituspaa-
toksen tai rekisterdinti-ilmoituksen mukaisesti. Samalla tulee arvioida luvan
muuttamisen perusteiden olemassaoloa. Talldin arvioidaan esimerkiksi toi-
minnan aiheuttamaa pilaantumisen vaaraa tai toiminnan mahdollisesti aiheut-
tamaa maaperan tai pohjaveden pilaamiskiellon vastaisuutta (YSL 16-17 §).
Myds toimintaympariston tai toiminnan laajuuden olennainen muuttuminen tai
luvan myontamisen jalkeen asetetut uudet vaatimukset, kuten lainsaadannon
muutokset, voivat laukaista luvan muuttamisen tarpeen. Jos valvonnassa ha-
vaitaan, etta perusteet luvan muuttamiselle ovat olemassa, on ympariston-
suojeluviranomaisen kaynnistettava luvan muuttamisprosessi.

Tarkastuksella kdydaan lapi myos mahdolliset hairio- ja yleisdilmoitukset
seka muiden viranomaisten tekemat tarkastukset, esim. palo- ja pelastusvi-
ranomainen.

Tutustumiskaynteja laitoksella, maaraaikais- tai hairidraporttien tai erilaisten
selvitysten tarkastamista ei pideta maaraaikaistarkastuksena, ellei siihen ole
erityista syyta.

6.3 Tarkastus onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteissa

Asianosaisilla, yhdistyksilla, kunnalla seka viranomaisilla on oikeus kirjalli-
sesti panna jokin ymparistdn pilaantumista tai luontovahinkoa koskeva asia
vireille. Nimettomiin ilmoituksiin reagoiminen on viranhaltijan omassa harkin-
nassa, mutta yleisen edun vastaista toimintaa koskevat ilmoitukset on syyta
aina tarkistaa. Asianosaista voi pyytaa panemaan asia vireille kirjallisesti, esi-
merkiksi jos valitukset samasta asiasta jatkuvat. Kirjallisesti vireille tullut asia
on kasiteltava ja siitd on laadittava muistio tai annettava valituksenalainen
paatds. Ennen paatosta on valituksen kohteelle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi asiassa joko kirjallisesti tai tarkastuksen yhteydessa, josta laaditaan
muistio. Valvontakaynnista ei tarvitse ilmoittaa ennakolta toiminnanharjoitta-
jalle, jos kaynnin tarkoituksen voidaan olettaa vaarantuvan.

Haitan (esim. haju tai melu) todentaminen voi joskus olla vaikeaa sen ajoittai-
suuden vuoksi. Usein yhteydenotto toiminnanharjoittajaan ja asian tutkiminen
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yhteistydssa on helpoin ja tehokkain tapa edeta asian selvittamisessa. Mo-
nesti tarvittavat korjaustoimenpiteet ovat pienia ja niista voidaan sopia toimin-
nanharjoittajan kanssa ja kirjata sovitut asiat neuvottelu- tai tarkastusmuisti-
oon. Viimeistaan asian ratkettua ilmoituksen tekijalle annetaan tieto viran-
omaisen toimista ja niiden vaikutuksesta.

Tarkastus on suoritettava myés, jos onnettomuuden, poikkeustilanteen, hai-
tasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan
vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkit-
tavaa muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Asia voidaan tarkas-
tuksen sijaan selvittda myos muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikai-
sesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava
mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen
kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista
tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia
tarkastuksia voi tulla esimerkiksi terveyshaittaa koskevissa asioissa.

My@és erilaisten akuuttien tilanteiden arvioinnissa ja jalkihoidossa voi olla mu-
kana useita viranomaisia. lImoituksen saadessaan viranomaisen on selvitet-
tava muun muassa seuraavat asiat:

- tapahtumien kulku yleispiirteisesti

- aiheutuneiden paastojen laatu ja maara

- havaitut paastojen vaikutukset ja laajuus

- kenelle muille viranomaisille on ilmoitettu

Mikali asiat eivat etene neuvottelemalla, viranomainen voi antaa tarvittavat
maaraykset ymparistonsuojelulain 175 §:n tai 180 §:n perusteella. Kiireelli-
sissa tapauksissa maarayksen voi antaa ymparistonsuojelulain 182 §:n pe-
rusteella viranhaltija, jolle tehtava on delegoitu. Asia on kuitenkin tuotava vii-
vytyksetta viranomaisen kasittelyyn, ellei asia ole ratkennut ennen seuraavaa
kokousta. Muutoin asia tuodaan lautakuntaan tiedoksi.

Luvanvaraisesta tai rekisteroitavasta toiminnasta vastaavan tai jatteen halti-

jan on ilmoitettava viipymatta valvontaviranomaiselle poikkeuksellisista tilan-
teista, joista voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa. Ymparistoluvissa
tulisi olla lupamaaraykset erityistilanteisiin varautumisesta ja ilmoittamisesta.

6.4 Tarkastusten maksullisuus

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksun laatimaansa val-
vontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, rekisteréitavan ja ilmoitusmenet-
telyn mukaisen toiminnan maaraaikaistarkastuksista (YSL 205 §). Valvonta-
maksua voidaan peria myds rikkomuspohjaisesti, jolloin maksullisuus koskee
kaikkea toimintaa. Maksullisia ovat talldin hallintopakkomaarayksen noudat-
tamisen (YSL 175-176 §) tai toiminnan keskeyttamisen (YSL 181 §) valvo-
miseksi tehty tarkastus.

Maa-aineslain valvonnasta laskutetaan maa-ainestaksan mukaiset vuosimak-
sut ja erityiset valvontamaksut. Maa-aineslain valvonnasta perittavat maksut
eivat ole sidottuja suunnitelmallisuuteen vaan perustuvat ottotoiminnan laa-
juuteen.
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Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksuja valvontasuunnitel-
man mukaisista rekisteroidyn jatteen kerayksen tai jatteiden kansainvalisten
siirtojen valvomiseksi tehdyista maaraaikaistarkastuksista ja muista valvonta-
toimista (JL 44 §). Valvontamaksua voidaan myos peria tarkastuksista ja
muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen roskaantuneen alueen siivoa-
mista koskevan maarayksen (JL 75 §), yksittdisen maarayksen (125 §) tai rik-
komuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi annettavan maarayksen anta-
miseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Jatelain laiminlyontimaksu on hallinnollisessa menettelyssa maarattava seu-
raamusluonteinen maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlyonti-
maksua voidaan soveltaa. Lahtokohtaisesti kyse on helposti todennettavista
laiminlyonneista, joiden toteennayttaminen ei edellyta rikosoikeudellista tut-
kintaa.

Maksujen suuruus ja niiden perusteet maaritetaan kuntien hyvaksymissa tak-
soissa. Maksut perustuvat omakustannusarvioon. Mikroyrityksilta perittavissa
maksuissa huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne samoin, jos toiminnan-
harjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita talou-
dellista toimintaa (my0ds yhdistykset).

6.5 Muut valvontatavat
6.5.1 Raporttien tarkastaminen

Toiminnanharjoittajilta saadut raportit (vuosiyhteenvedot, velvoitetarkkailut,
hairidtilanneraportit ym.) tarkistetaan. Tarpeen mukaan otetaan yhteytta toi-
minnanharjoittajaan ja pyydetaan lisaselvitysta. Ymparistolupapaatoksiin kir-
jattujen tarkkailumaaraysten valvonta on tarkeaa tarkkailun suorittamisen ja
toiminnan vaikutusten seuraamiseksi. Tarkkailuraportteihin perustuen voi-
daan arvioida ymparistoluvan tarkkailumaaraysten mahdollista muuttamistar-
vetta.

6.5.2 Suunnitelmien ja selvitysten hyvaksyminen

Ymparistolupapaatoksissa edellytetyista suunnitelmista ja selvityksista tekee
paatoksen viranhaltija tai viranomainen delegointipaatoksen mukaisesti. Toi-
minnan lopettamiseen liittyvan suunnitelman hyvaksyy viranomainen, joka voi
tarvittaessa antaa lopettamista koskevia maarayksia. Suunnitelmien, kuten
tarkkailusuunnitelman, kasittelysta ja hyvaksymisesta peritdan maksu taksan
mukaisesti.

6.5.3 Projektiluonteinen valvonta

Laitoksia ja toimintoja, jotka eivat saannodllisesti raportoi ymparistonsuojeluun
liittyvista asioista, voidaan valvoa ajoittain toteutettavilla projekteilla. Valvon-
takyselyt ja selvitykset voidaan kohdistaa esimerkiksi tiettyyn toimialaan
(esim. korjaamot, elainsuojat tai biojatteen suurtuottajat), alueeseen (esim.
pohjavesi-, ranta- tai teollisuusalue) tai toimintoon (esim. kemikaalien varas-
tointi, jatevesien kasittely tai jatehuolto). Myds ymparistdluvanvaraisia tai re-
kisteroitavia laitoksia voidaan tarkastaa projektiluonteisesti esimerkiksi silloin,
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kun lainsaadanndssa annetaan uusia, tiettya toimialaa koskevia maarayksia
tai tallaisten maaraysten toimeenpanoaika lahestyy.

Toiminnanharjoittajien tasavertaisen kohtelun vuoksi projektiin valittavien
kohteiden rajaus on mietittava tarkasti. Tiedotus projektista toimii valillisesti
laajemmin myo6s muiden toiminnanharjoittajien herattelemisessa ympariston-
suojeluasioihin.

Toimintaa koskevia tietoja voidaan pyytaa kirjallisesti lomakkeilla, sdhkdpos-
tilla tai puhelimitse suoritetulla kyselylla. Lomake voi olla taytettavissa myos
internet-sivuilla. Tietoja joudutaan pyytamaan todennakoisesti monta kertaa,
joten tietojen keraamiseen on varattava aikaa. Tietojen pyytaminen ja tarkas-
taminen voidaan antaa harjoittelijan tehtavaksi, mutta jatkotoimenpiteista
paattaminen kuuluu viranhaltijoille.

7 Tietojarjestelmat

Kaytannon tyon tekemisen helpottamiseksi kaikkien kuntien osalta asiakirjoja
sailytetddn Forssan seudullisessa ymparistonsuojelussa sahkodisena. Asiakir-
jat tallennetaan sahkdisesti asiakkaittain ja/tai kohteittain seudullisen ympa-
ristdnsuojelun sahkdiseen jarjestelmaan.

Paperille tulostetaan vain pysyvasti arkistoitavat asiakirjat. Arkistoitavat asia-
kirjat luovutetaan kuntiin arkistoitaviksi, kun ao. asia ei ole enaa aktiivinen.
Syksylla 2021 on tilanne se, etta kaikissa kunnissa arkisto on viela paperi-
sena. Kunnista ainakin osa on kuitenkin Iahivuosina siirtymassa sahkoiseen
arkistoon.

Valvontaohjelman laitosluettelo on excel-muotoinen tiedosto ja se tarkoitettu

vain yksikon viranhaltijoiden sisaiseen kayttoon. Toimintojen sijaintitiedot tal-
lennetaan Locus-ohjelmaan. Lisaksi valvontatydssa hyddynnetaan Locus-oh-
jelman kiinteistorekisteri- ja vaestotietokantoja. Tarvittaessa kaytettavissa on
myos KTJ-kiiinteistotietojarjestelma tai verottajalta voidaan pyytaa tietoja.

Ymparistonsuojelun valvonnassa hyédynnetaan myds valtion ymparistéhal-
linnon erilaisia tietojarjestelmia, kuten
- SYKE Avoin tieto —palvelu:
o Hertta- ymparistotiedon hallintajarjestelma
o Vahti- ymparistdnsuojelun tietojarjestelma
o Liiteri- elinymparistontietopalvelu
o Karpalo- karttapalvelu
- Maaperan tilan tietojarjestelma MATTI
- Paikkatietoikkuna -karttapalvelu

Valtion ymparistonsuojelun sahkdiseen raportointiin on YLVA — jarjestelma ja
maa-aineslupiin liittyva NOTTO-rekisteri.

8 Koulutus

Henkildston jatkuvalla ja monipuolisella koulutuksella on tarkea merkitys tar-
koituksenmukaisen ja tehokkaan valvonnan suunnittelussa, toteuttamisessa
ja kehittamisessa. Tavoitteena on tuntea ja osata soveltaa keskeista
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lainsdadantéa valvonnan eri osa-alueilla seka kehittaa taitoja muuttuvassa
hallintokentassa mukaan lukien atk-taidot seka vuorovaikutustaidot. Henki-
|6stdlle pidetaan saanndllisesti kehityskeskustelut, joissa suunnitellaan myos
koulutusta ja seurataan toteutumista. Tarkoituksena on kohdentaa koulutus
osa-alueille, joilla tarvitaan lisdosaamista. Koulutus on tarpeen mukaan orga-
nisaation sisaista koulutusta tai ulkopuolisten tahojen jarjestamaa koulutusta.

9 Asiakaspalvelu, viestinta ja tiedotus

Asiakaspalvelua annetaan tarpeen mukaan sahkopostilla, puhelimitse, video-
puheluin, Forssan kaupungintalolla seka asiakkaan luona.

Lainsaadannodssa olevien, kaikkia hallintoaloja koskevien yleisten vaatimus-
ten lisaksi, on ymparistosaadoksiin sisallytetty myos erityisia tiedottamisvaati-
muksia. Ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu ymparistonsuojelua kos-
keva tiedottaminen, valistus ja koulutus, ymparistonsuojelua koskevaan oh-
jaukseen ja neuvontaan osallistuminen seka yhteistyon edistaminen. Ympa-
ristonsuojelulaki puolestaan vaatii kuntaa huolehtimaan ympariston tilan seu-
rannasta.

Ymparistonsuojelulaissa on paitsi ymparistdlupahakemusten ja -paatosten
kuuluttamista koskevat saannokset myos pykalat sahkoisen tiedonsaannin
edistdmiseen. Nykyaikainen verkkoviestintd on muutoinkin korostunut viestin-
nassa, mika on osaltaan monella tapaa parantanut kuntalaisten osallistumis-
ja tiedonsaantimahdollisuuksia.

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma ja -ohjelma on julkinen asiakirja,
joka pidetaan koko sen voimassaoloajan toiminnanharjoittajien ja kuntalais-
ten saatavilla seudullisen ymparistonsuojelun internetsivuilla. Ymparistonsuo-
jeluviranomaisen taksa ja ymparistonsuojelumaaraykset ovat myads julkisia ja
saatavilla seudullisen ymparistonsuojelun internetsivuilla.

Valvontasuunnitelman yhtena tavoitteena on edistaa saanndllista yhteydenpi-
toa valvontaviranomaisen ja valvontakohteen valilla.

10 Valvontasuunnitelman tarkistus ja valvontaohjelman toteutumisen
arviointi

Valvontasuunnitelma ja -ohjelma paivitetaan vahintaan kerran kolmessa vuo-
dessa. Valvontasuunnitelma tarkistetaan liséksi aina, jos valvontaan vaikutta-
vissa olosuhteissa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yh-
teenveto, jossa tarkastellaan toteutunutta valvontaa verrattuna suunnitel-
maan. Yhteenvedossa tarkastellaan myos valvonnan tarpeen mahdollisia
muutoksia seka suunnitelman paivitystarvetta. Yhteenveto saatetaan tiedoksi
kaikille Forssan seudun ymparistonsuojeluviranomaisille.

Arvioinnissa voidaan esittaa, kuinka asianmukaisia asetetut tavoitteet ovat
olleet, ottaen huomioon alueen ymparistonsuojelun tilanteen ja valvontaan
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osoitetut resurssit ja tulisiko valvontaohjelmassa olevia tavoitteita muuttaa
seka se paljonko jatkossa varataan resursseja valvontaan. Arvioidaan myos
neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen riittavyytta seka kehittamistarpeita.

Myds valvontayhteistyon onnistumista muiden viranomaisten kanssa voidaan
arvioida.





