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VUODEN 2021 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2021-2023
TALOUSSUUNNITELMAN LAADINTAOHJE

1. Kuntalaki

Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijgama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista
toimenpiteistd, joilla alijagagma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
2. Valmistelun lahtokohdat

Humppilan kunnan vuoden 2021 talousarviota ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelmaa
valmistellaan haastavassa tilanteessa. Vuoden 2021 talousarvion valmistelu on
vaikeutunut maailmanlaajuisen koronaepidemian vuoksi. Epidemia on heikentanyt niin
yritystoiminnan edellytyksia kuin valtioiden taloudellista kantokykyéa. Koronaepidemian ja
sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset kuntatalouteen ovat merkittavat.
Kuntatalouteen epidemia vaikuttaa etenkin sote-menojen kasvun, seké vero- ja
maksutulojen véahenemisen kautta.

Verotuloihin ei voida odottaa kasvua. Humppilan kunnan asukasluku on vahentynyt
viimevuosina kymmenill& henkil6illa vuodessa. Tamé on heikentanyt verorahoitusta
huomattavasti. Kuluvan vuoden osalta vaestdén vaheneminen nayttaisi ainakin tilapaisesti
tasoittuvan.

Vuonna 2021 valtionosuuden ennustetaan laskevan 485 000 euroa vuodesta 2020.
Vaheneminen johtuu siita, etta vuonna 2020 valtionosuuksia tilapaisesti korotettiin.
Vuoteen 2019 verrattuna valtionosuudet kuitenkin taman hetkisen ennusteen mukaan
nousevat 230 000 euroa.



Koronaepidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin osan
kunnista talouteen siten, etta alijadmia tulee kertymaan lisaa tai kattamistoimenpiteiden
toteutuminen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epéavarmaa, miten pitka vaikutus on.
Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan olettaa, ettéa vaikutukset nakyvat
my0s vuonna 2021 kunnan taloudessa.

Humppilan kunnan talous on ollut pitkaan alijgamainen. Vuosien 2017 ja 2018 pienet
ylijddmat eivat vield korjanneet tilannetta. On myds huomioitava, etté ilman
testamenttilahjoitusta vuoden 2018 tilinpaatos olisi ollut noin 570 000 euroa alijgdmainen.
Myds vuoden 2019 tilinpaatdksen alijadma olisi ollut huomattavasti suurempi ilman
harkinnanvaraista valtionosuutta.

Kuntalain mukaan vuoden 2020 tilinpaatoksen pitéisi olla ylijgagmainen. Tama tarkoittaa
sita, ettd vuoden 2020 tilinpaatoksen pitaisi olla niin positiivinen, etté sen avulla katetaan
taseessa talla hetkella oleva alijagdma noin 378 000 euroa seka lisdksi kuluvan vuoden
osalta kertyva alijaagma. Vuoden 2020 talousarvio hyvaksyttiin noin 260 000 euroa
alijaamaisena. Mikali alijaamaa ei ole vuoden 2020 tilinpaatoksessa katettu, voi edessa
olla kuntalain mukainen arviointimenettely.

Kuntalain véliaikaisen muutoksen my6ta kunta voi kuitenkin hakea valtiovarainministeriolta
pidennysta alijadman kattamiskaudelle, jos alijaagman kattaminen maaréajassa on
vaikeutunut koronavirusepidemian vuoksi. Valtiovarainministeri voisi kunnan
hakemuksesta paattaa, etta kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijagagma enintaan
kuuden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta kunnat voivat ottaa asian
huomioon vuoden 2021 talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa.

3. Talousarvion ja taloussuunnitelman laadinta

Vuoden 2021 talousarvio ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelma tulee laatia seuraavien
ohjeiden mukaisesti:

1. Talousarvio ja taloussuunnitelma laaditaan vuonna 2020 kaytossa olleille pohjille.

2. Pyritdan laatimaan vuoden 2021 talousarvio ylijddmaiseksi. Talousarvio tulee valmistella
siten, ettd menoja tulee vahentda kautta linjan. Kustannukset eivat saa nousta vuoden
2020 tasosta. Kustannusten arvioinnin lahtékohtana tulee olla toimintojen oikeat
kustannukset, eivat menneiden vuosien tilinpdatokset. Toimintakulujen osalta vain palkat
saavat kasvaa virka- ja tydehtosopimuksien mukaisilla korotuksilla.

3. Asukasmaaran laskun vaikutusten palvelujen jarjestamiseen tulee nakya
talousarvioesityksissa.

4. Investointiohjelmaan voidaan esittda valttamattomien korjauskustannusten lisaksi vain
VT2-VT9- osayleiskaava-alueeseen liittyvia investointeja.

5. Jokaisen lautakunnan tulee arvioida talousarvion laadinnan yhteydessa omia
palvelujaan, toiminnan tuloksellisuutta ja henkildmitoitusta.



6. Pyritaan loytdmaan uusia keinoja tulojen lisaamiseksi ja lisddmé&an toimintatuottoja niilta
osin kuin se on mahdollista. Lautakunnat tarkistavat maksut ja taksat. Selvitetdan valtion ja
EU:n rahoitusmahdollisuuksia ja haetaan kunnan kannalta tarpeellista strategian
mukaisten tavoitteiden saavuttamista edistavaa rahoitusta.

7. Lautakuntien talousarvioesitysten tulee tukea talouden tasapainottamissuunnitelmaa.

8. Virkamiesesitysten tulee olla valmiina 30.9.2020 mennessa ja lautakuntakasittelyn
30.10.2020 mennessa.

9. Lautakuntien tekemiin talousarvioesityksiin voidaan viela lautakuntien kasittelyn jalkeen
tehda kunnanhallituksen kasittelyssd muutoksia, mikali nayttaa sille, etta talousarviota ei
muuten saada tasapainoon.

Humppilassa 31.8.2020
Kunnanhallitus



