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% Perusopetuslaissa ei ole maéritelty, miten koulumatka on mitattava, eli mistd mittaus on aloitettava ja mihin lopetetta-

! va. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kodin tai koulun véliténtd pihapiiria ei koulumatkaa mitattaessa padsaannén

| mukaan tule ottaa huomioon, eikid kodin ja koulun pihapiireihin esilld olleessa asiassa liittynyt sellaisia tavanomai-
sesta poikkeavia erityispiirteitd, ettd ne olisi koulumatkan pituutta mitattaessa tullut poikkeuksellisesti ottaa huo-
mioon. Niin ollen oppilaan koulumatkan pituutena kotiportilta koulun portille mitattuna oli pidettdvé 4 951 metria.
Koska koulumatka siten ei ylittinyt viittd kilometrid, oppilaalla ei koulumatkan pituuden perusteella ollut oikeutta
maksuttomaan koulukuljetukseen.

Oppilaalle oli kuitenkin mydnnetty koulukuljetus taksikuljetuksena koulumatkaan sisdityvidn vaarallisen tieosuuden
vuoksi siten, ettd oppilaan edellytettiin kulkevan omatoimisesti noin 850 metrin matkan niin sanottuun koulukuljetus-
ten kerdilypisteeseen, josta taksi kuljetti oppilaat kouluun ja takaisin.

Kunnalla ei koulumatkan vaarallisuuden eikd myodskéén pelkdstdan koulumatkan pituuden perusteella ollut velvolli-
suutta jarjestdd maksutonta koulukuljetusta koko koulumatkalle, vaan kuljetus voitiin jarjestda lyhyemmailekin mat-
kalle ja oppilaan voitiin edellyttdd kulkevan osan koulumatkastaan itse. Tahén nahden kunta oli tdyttanyt perusope-
tuslain 32 §:n 1 momentissa sdidetyn velvollisuutensa maksuttoman koulukuljetuksen jarjestdmiseen, vaikka koulu-
kuljetusta ei huoltajan vaatimuksen mukaisesti ollut mydnnetty koko koulumatkalle.

Perusopetuslaki 32 § 1 momentti

P4itos, josta valitetaan

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 16.2.2015 nro 15/0097/2
Asian késittely Kajaanin kaupungissa

A on hakenut maksutonta koulukuljetusta taksilla 3. luokan oppilaalle B:lle kotoa osoitteesta H-tie 323 J:n koululle lukuvuodek-
si 2014-2015. Koulumatkan pituudeksi on ilmoitettu 5,3 kilometria.

Kajaanin kaupungin perusopetuksen tulosalueen johtaja on 29.7.2014 (§ 47) hylannyt vaatimuksen. Han on todennut, ettd B:n
koulumatkan pituus on kotiportilta koulun portille 4 951 metrid. N&in ollen B:lid ei ole koulumatkan pituuden perusteella oikeutta
maksuttomaan koulukuljetukseen, mutta oikeus tdhén on koulumatkan vaarallisuuden perusteella, koska koulumatka kulkee
vaarallista valtatie 5:n vartta pitkin. Oppilas k&velee aamuisin L-tien tienhaaran keréilypisteeseen ja koulun p&atyttyd samasta
kerailypisteesta kotiin. Sivistyslautakunnan hyvaksymien koulukuljetusperusteiden mukaan kuljetuksia ei jarjesteté ovelta-
ovelle-kuljetuksina, vaan oppilaat kerdéntyvét paateiden varsille kuljetusten kerailypisteisiin.

Asian kasittely Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan, siltd osin kuin nyt on kysymys, vaatinut, ettd perusopetuksen tulosalueen johtajan p&atéstd muutetaan
niin, ettd koulukuljetus myénnet&an koulumatkan pituuden perusteelia koko koulumatkalle.

A on esittanyt vaatimuksensa tueksi muun ohella seuraavaa:

Kajaanin kaupunki on aikaisemmin vuodesta 2008 alkaen jarjestanyt koulukuljetukset siten, etta lapsi on kévellyt kotiovelta
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noin 200—250 metria kodin pihatien paahan H-tien varteen taksin noutopisteeseen ja taksikuljetus on purettu koulun piha-

alueelle, kaupungin toimesta rakennetulle lasten ja kuljetusten jattopaikalle eli parkkipaikalle. B:lté kuitenkin evéttiin oikeus

maksuttomaan koulukuljetukseen koulumatkan pituuden perusteella lukuvuodelle 2014-2015. Pa&tbksen tueksi on viitattu
Kajaanin kaupungin maankayttdpalveluiden koulumatkan mittaustulokseen, jonka mukaan koulumatkan pituus on 4 951 met-
ris. Koulumatkasta on kuitenkin jatetty mittaamatta yksityis-/ pihatien osuus noin 200-250 metrid seké noin 50 metrin osuus
J:n koulun pihalla kuljetusten purkupaikkaan. Kun mittaamattomat osuudet otetaan huomioon, koulumatkan pituus on noin 5,3
kilometria.

1

|

;

|

|

Valituksenalaisessa perusopetuksen tulosalueen johtajan koulukuljetuspaatoksessa on todettu, etté A:n perheen asuinalueella
lapset kivelevat paateiden varteen (H-tie) kuljetusten kerdilypisteille. Toisin kuin aiemmin, jolloin kerailypisteind on kéytetty rei-
tin varrella olevia risteyksid, yleensd oman koti-, piha- tai yksityistien liittymaa, kaupungin lukuvuonna 2014-2015 toteuttamas-
sa jarjestelyssa kerailypisteité sijoitetaan miten milloinkin. Alueen tiesté on kapeaa ja valaisematonta. Lapset joutuvat talvisin
kahlaamaan usein 5—15 senttimetria paksussa lumessa tai hiekoittamattomalla jaalia. Tiella ei ole erillisi& bussipysékkeja tai
odotuspaikkoja eiké tie ole linja-autolla likenngitavissd, minka vuoksi koululaiskuljetukset ajetaan taksilikenteena.

Asioiden hoitotapa ei tayta hallintolaissa esitettyd hyvén hallintotavan ja asioiden viivytyksettoman kasittelyn vaatimusta eika
ole lasten edun mukaista. Se my6s rikkoo yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta, silld vastaavia kuljetuksia on mydnnetty sel-
keasti alle viiden kilometrin matkalle eri osaan kaupunkia.

| Mydskaan kuljetusten nouto- ja jattdpaikkoja ei ole suunniteltu yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti. Joidenkin reittien varrella
kaikki lapset, myos kauimmaisena asuvat, kuljetetaan kotiliittyman kohdalle ja joidenkin reittien varrella kauimmaisia kavelyte-
taan kotia kohti reitin varrelle pudottaen yli kahden kilometrin matkoja. Toteutetut kuljetustavat eivét téytd perusopetuslain 6 §:n
vaatimusta siita, ettd matkan tulee olla mahdollisimman lyhyt ja turvallinen.

Kuljetuspaatosta on muutettava siten, ettéd perustuslain yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimukset igsta, sukupuo-
lesta, asuinpaikasta ja syntyperésta riippumatta toteutuvat, perusopetuslain 6 §:n ja 32 §:n mukaiset oikeudet koululaiskulje-
tuksiin tayttyvat ja YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen kohta, jossa hallinnollinen ristiriita vaaditaan ratkaisemaan lapsen
edun mukaisesti, toteutuu.

Perusopetuksen tulosalueen johtaja on antamassaan lausunnossa todennut, ettd B:n kévelymatka kotoa on noin 850 metrid
koulukuljetusten uuteen kerailypisteeseen V-tien risteykseen. Kerdilypiste V-tien risteyksessé on neljén tien risteys, jossa taksi
voi turvallisesti kddnty4 ja ottaa seka jattaa kuljetuksen piirissé olevat oppilaat.

A on vastaselityksessaan todennut muun muassa, ettd noutopisteeksi valittu V-tien risteys on kaikkein peitteisin paikka koko
H-tiella eika tayta perusopetuslain 6 §:n vaatimusta turvallisuudesta. Paikka on neljan tien risteys mutkassa méennyppylan ta-
kana. Paikka ei ole minkdan kuljetustavan pysakkipaikka. Alueella ei ole merkintdja paikassa liikkuvista lapsista.
Nopeusrajoitus tielld on 80 kilometrié tunnissa.

Oulun poliisilaitos on hallinto-oikeuden pyynnosta H-tien seka V-tien risteysten turvallisuudesta antamassaan lausunnossa to-
dennut, etta H-tie on taajaman ulkopuolinen tie, jossa suurin sallittu nopeus on 80 kilometri& tunnissa. Tielid ei ole valaistusta

eikd kevyen likenteen vaylaa. Vuorokausilikennemadra ei ole lausunnonantajan tiedossa, mutta sen oletetaan olevan vahai-

nen. V-tien ja H-tien risteyksessé tien mutkan vuoksi nékyvyys ei ole kovin hyvé, mutta kuitenkin riittdva. Poliisilaitos on arvioi-
nut, etta oppilaskuljetusten noutopisteeksi valitun V-tien risteyksen ei pitéisi olla vaarallinen.

A on antanut selityksen poliisilaitoksen lausunnon johdosta.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on jattanyt kanteluluonteisena toimivaltaansa kuulumattomana tutkimatta Amn viranomaisen
toimintaan kohdistaman arvostelun.

Hallinto-oikeus on hylannyt valituksen.

)

Hallinto-oikeus on perustellut paatostdan seuraavasti:
Sovelletut sdénnokset

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéan ei saa ilman hyvéksyttavéa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, al-
kuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on littyvan syyn perus-
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teella.

Perusopetuslain 32 §:n 1 momentin mukaan, jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilomet-
rid pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai
tasten paivahoidosta annetussa laissa tarkoitetusta paivahoidosta esiopetukseen on viitté kilometrié pitempi, oppilaalla on vas-
taavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai paivahoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta
kotiin tai paivahoitoon. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen
my®ds silloin, kun edelld tarkoitettu matka oppilaan iké ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeak-
si, rasittavaksi tai vaaralliseksi.

Tosiseikasto ja johtopé&éatos

B on 3. luokan oppilas. Hanelle on jarjestetty koululaiskuljetus koulumatkan vaarallisuuden vuoksi. Koulukuljetus on jarjestetty
siten, etta hiin kdvelee kotoaan noin 850 metrin matkan niin sanottuun V-tien koulukuljetusten kerdilypisteeseen, josta noude-
taan myds muita H-tien varrella asuvia oppilaita. Taksi kuljettaa oppilaat J:n koulun koulukuljetusoppilaiden jattdalueelle.
Koulupaivin péatyttyd kuljetus on jarjestetty saman periaatteen mukaan.

H-tien nopeusrajoitus on 80 kilometrié tunnissa. Tie on sorapintainen ja valaisematon. Tie kuuluu kunnossapitoluokkaan HI.
Kaupungin Kainuun ELY-keskuksesta saaman tiedon mukaan ldhes puolet vastaavista tieosuuksista Kainuussa kuuluu sa-
maan kunnossapitoluokkaan.

Kaupungin lausunnosta ilmenee, ettd kaupungin kevaalla 2014 suorittaman liikennelaskennan mukaan H-tiellé likennoi keski-
madrin 60 ajoneuvoa vuorokaudessa. Lausunnon mukaan myos Litkenneviraston likennemaéarakartasta vuodelta 2013 kay il-
mi, etta H-tiella liikennoi alle 100 ajoneuvoa vuorokaudessa. Kéytannossd likenndinti ohjautuu paasiallisesti H-tien varrella
oleville tonteille. H-tie on leveydeltaan 5,2 metria eikd piennaraluetta ole merkitty erikseen. H-tieta ei niin sanotussa koululiitu-
tarkastelussa ole todettu vaaralliseksi perusopetuksen oppilaille.

Perusopetuslaki ei edellyta, ettd oppilaalle jarjestetdan koulukuljetus koko kuljettavalle matkalle, vaan koulumatkaan voi sisal-
tya kuljetuksen lisaksi myds kavellen kuljettava osuus. B:n kéveltavéksi jaavaa osuutta ei voida pitad valituksessa mainituilla
perusteilla perusopetuslaissa tarkoitetulla tavalla erityisen vaikeana, rasittavana tai vaarallisena. Kun otetaan huomioon polii-
sin antama lausunto, my&skaan noutopistetts ei voida pitéé vaarallisena.

Kaupunki voi harkintansa rajoissa paattaa kuljetuksen jéarjestamistavasta. Oppilaiden asuinalueesta riippuen oppilaan koulu-
matkallaan kdvelema osuus voi vaihdella seka pituudeltaan etté olosuhteiltaan. Asiassa ei ole tullut ilmi sellaisia seikkoja, joi-
den perusteella koulukuljetus néin jarjestettynd asettaisi B:n perustuslain vastaisesti eriarvoiseen asemaan muihin verrattuna.
Perusopetuksen tulosalueen johtajan pa&tos ei ole valituksessa esitetyilla perusteilla lainvastainen.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Hallinto-oikeuslaki 3 §

Hallintolainkayttolaki 51 § 2 momentti

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Pirkko Wesslin-Nenonen ja Aila Kovala. Esittelija Petri Marttila.
Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ja Kajaanin kaupungin perusopetuksen tulosalueen johta-
jan paatokset kumotaan ja B:lle mydnnetdan maksuton koulukuljetus koulumatkan pituuden perusteella koko koulumatkalle.

A on esittanyt vaatimuksensa tueksi muun ohella seuraavaa:

Hallinto-oikeus ei ole paatoksessaan kasitellyt B:n oikeutta koulukuljetukseen koulumatkan pituuden perusteella, vaikka sita
valituksessa erityisesti pyydettiin.

Perusopetuksen tulosalueen johtaja on hallinto-oikeuksien aikaisempien p&aéatésten vastaisesti tulkinnut iimaisua "kotiportilta
koulun portille” niin, etté lapsen kulkemasta matkasta osa voidaan jattad mittaamatta ja nain evété lapsen oikeus lakisaatei-
seen koulukuljetukseen matkan pituuden perusteella. Kaupungin koulukuljetusperusteissa ei ole maériteity portteja.
Perusopetuslaki on joka tapauksessa hierarkkisesti yksittdisen hallinnonalan toimipisteen omaa ohjausta ylempéné, joten oh-
jeistuksella ei voida antaa perusopetustain vastaisia maérayksid. Perusopetuslaissa puhutaan koulumatkan pituudesta eli lap-
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sen kulkemasta matkasta, ei matkan todellista pituutta vastaamattomasta kartan valimatkasta pisteesté A pisteeseen B.

Hallinto-oikeus on ottanut kantaa vain koulumatkan turvallisuuteen. Valittajan esittdmat naksékohdat ja kuva-aineistot seké il-
moitukset sattuneista onnettomuuksista seké sivistystoimenjohtajan lausunto on kokonaan sivuutettu kantelunluonteisina ja j&-
tetty tutkimatta.

Valittaja on itse autollaan mitannut koulumatkan pituudeksi noin 5,3 kilometrid. Perusopetuksen johtaja on mittauttanut kau-
pungin mittauspalveluilia matkan pituudeksi noin 4 950 metrid. Hallinto-oikeuden vaatimuksesta kaupungin mittauspalvelu mit-
tasi matkan uudelleen saaden matkan pituudeksi noin 5 100 metrid. Kaupungin mittauspéytakirjoista iimenee, ettéd matkasta on
edelleen mittaamatta kotipihalla noin 20 metrig ja koulun pihalla noin 60 metria.

Oulun hallinto-oikeuden paatskseen 1.12.2009 nro 09/0542/2 seka korkeimman hallinto-oikeuden p&atdkseen KHO 4.4.2011
taltionumero 947 viitaten koulumatka tulee korkeimman hallinto-oikeuden pyynndsté mitata kotiovelta koulun ovelle eli lapsen
kulkeman todeliisen koulumatkan mukaisesti, kuten viitatuissa paatoksissakin on mitattu.

Asia tulee ratkaista niin, ettd lapsen perustuslain ja perusopetuslain mukaiset oikeudet toteutuvat ja lapsen etu toteutuu YK:n
lasten oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti.

A on toimittanut viel4 lisaselvitystd, muun ohella perusopetuksen tulosalueen johtajan laatiman viranhaltijapaatéksen 2.3.2015,
jolla B:lle on esitetyn laakérintodistuksen perusteella myénnetty taksikuljetus kotitienhaarasta J:n koululle ja takaisin torstaisin
ajalla 9.3.~-30.5.2015.

Kajaanin kaupungin perusopetuksen tulosalueen johtaja on antanut selityksen ja uudistaen perusopetuksen tulosaluejohtajan
hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossa lausutun vaatinut, etta valitus hylatdén perusteettomana.

Koulumatka on mitattu Kajaanin kaupungin sivistyslautakunnan 11.12.2013 hyvaksymassa koulukuljetusoppaassa maéritellylld
tavalla. Koulukuljetus J:n kouluun olisi jarjestetty lukuvuonna 2014-2015 perusopetuksen 3. luokan oppilaalle B:lle kuten muil-
tekin H-tien varrella asuville oppilaille valtatie 5:n vaarallisuuden vuoksi iiman erillistd hakemustakin niin, ettd koulumatkaan si-
saltyy myos kavellen kuljettavaa osuutta matkan molemmissa paissé. Kajaanin kaupunki voi sille kuuluvan harkintavallan ra-
joissa paattaa siitd, miten koulukuljetukset toteutetaan. Lisaksi B on voinut kéytta& perheen 2. luokalla olevalle oppilaalle
myénnettya koulukuljetusta kotiportilta J:n kouluun ja J:n koululta kotiportille silloin, kun se lukujérjestyksen mukaan on oliut
mahdollista.

Sivistyslautakunnan hyvaksyman koulukuljetusoppaan mukaan koulukuljetuksen jarjestédmisraja Kajaanissa 1. ja 2. luokan op-
pilailla on kolme kilometrid, ja talldinkin matkan molempiin paihin voi siséltyd kavelyé.

A on antanut vastaselityksen ja todennut muun ohella seuraavaa:

Perusopetuslain 32 §:ss4 todetaan, ettd esikoululainen lapsi tulee kuljettaa suoraan kotoa esiopetukseen. Toteamusta, etta pe-
rusopetuksen oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa, on tulkittava siten, ettd matka tulee mitata
kotoa kouluun vastaavasti kuin esiopetuksen oppilaan matka esiopetuksen toteuttamispaikkaan.

Toisin kuin Kajaanin kaupungin koulukuljetusperiaatteissa, perusopetuslaissa ei puhuta mitddn omavastuumatkoista, vaan ta-
mé on Kajaanin kaupungin oma tulkinta. Perusopetuslaissa on sen sijaan todettu, etté oppilaalla on oikeus maksuttomaan kul-
jetukseen ja ettd oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa.

Perheen asuinalueella maasto ja talvikunnossapito estavét bussiliikenteen. Taman vuoksi taksikuljetukset ovat olleet ainoa
vaihtoehto toteuttaa kuljetuksia. Lapset ovat aikaisemmin kévelleet koulukuljetusoppaan mukaisesti paétien varteen, mutta nyt
heitd kéavelytetdan paatiestolla taksia vastaan.

Toisin kuin perusopetuksen tulosalueen johtaja on todennut, koulumatkaa ei ole mitattu Kajaanin kaupungin sivistyslautakun-
nan koulukuljetusoppaassa madritellylld tavalla. Missdan kohdassa oppaassa ei todeta, ettd kaupunki voi jattéa mittaamatta
osan lapsen kulkemasta koulumatkasta. Kajaanin kadyttdma mittaamistapa perustuu siihen, ettei oppaassa ole mééritelty kotia
ja kotiporttia, vaan niita kéytetdan samasta asiasta puhuttaessa eri yhteyksissa siten kuin se kulloinkin kaupungille itselleen
sopii. Nain mahdollistetaan se, ettd lapsia voidaan pudottaa pois lakisaateisen kuljetuksen piiristd. Koulumatka tulee kokonai-
suudessaan mitata lapsen kulkeman koulutien mukaisesti. Koulutien tulee olla yleisessa kaytossé ja ympérivuotisesti riittavan
yliapidon kohteena siten, ettd sen turvallinen kéytté on mahdollista lukuvuoden jokaisena péivana.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylétaan. Hallinto-oikeuden paétoksen lopputulosta ei muuteta.

4/8 30.7.2019 klo 11:21



KHO:2016:51 - Korkein hallinto-oikeus

5/8

Perustelu
Tutkimatta jattdminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeuden on tullut kantelunluonteisena jattaa toimivaltaansa kuulumattomana tutkimatta A:n viranomaisen toimintaan
kohdistama arvostelu.

Péddasia
Sovellettavat sddnndkset ja niiden esitoita

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketédén ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, al-
kuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon littyvén syyn perus-
teella.

Perusopetuslain 32 §:n 1 momentin mukaan, jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppitaan koulumatka on viitta kilomet-
ria pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai
lasten paivihoidosta annetussa laissa tarkoitetusta paivahoidosta esiopetukseen on viittd kilometrié pitempi, oppilaalla on vas-
taavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai paivahoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta
kotiin tai paivahoitoon. Perusopetusta, liséopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen
myds silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan iké ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeak-
si, rasittavaksi tai vaaralliseksi.

Hallituksen esityksessa koulutusta koskevaksi lainsaadanndksi (HE 86/1997 vp) on 32 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
dettu muun muassa, etta kuten nykyisinkin oppilaat voivat joutua kulkemaan osan koulumatkasta jalan tai muulla tavoin iiman
opetuksen jarjestajan jarjestamad kuljetusta tai tukea. Myés hallituksen esityksessé muun muassa perusopetuslain 32 §:n
muuttamiseksi (HE 58/2003 vp) on yleisperusteluissa todettu, ettd matkaan voisi kuulua myds kohtuullinen itse kuljettava
osuus.

Kajaanin kaupungin kuljetusoppaan méédréykset

Kajaanin kaupungin koulukuljetusperiaatteiden mukaan kaupunki korvaa koulumatkat muun muassa peruskoululaisille siihen
kouluun, jonka oppilaaksiottoalueella han asuu, kun 0.-2. luokkalaisen koulumatka on yli kolme kilometrig tai 3.-9. luokkalais-
ten ja lisdopetuksessa olevien oppilaiden koulumatka on yli viisi kilometria. Kaupungin velvollisuutena ei ole jarjestéé koulukul-
jetusta koko matkalle, vaan kuljetus voidaan jarjestaa vain osalle matkasta. Matka, joka oppilaan tulee varautua kulkemaan
omin neuvoin, on pisimmillaan omavastuumatkoina médritellyn kilometrirajan kolme tai viisi kilometria mukainen.

Koulukuljetukset jarjestetaan lukuvuosittain likennaitsijan ja sivistyspalvelukeskuksen yhteistyond laadittavien reittien ja aika-
taulujen mukaan siten, etté kaikki oppilaat, joilla on oikeus kuljetuksen saamiseen, saavat sen. Kuljetusmuodot voivat vaihtua
my&s kouluvuoden aikana.

Koulukuljetukset pyritaan jarjestdmagn mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.
Koulukuljetuksissa kaytetaan kaikilla luokka-asteilla ensisijassa olemassa olevaa julkista likennettd. Sen puuttuessa voidaan
kuljetus jarjestéan taksikyytind. Oppilas voi joutua kayttdméaan matkasta riippuen useita eri kuljetusmuotoja. Oppilas voidaan
velvoittaa kulkemaan omin neuvoin osan koulumatkasta.

Koulukuljetuksia ei paasaantoisesti jarjestetd kuljetuksina ovelta ovelle, vaan oppilaat kerdantyvat paateiden varrelle, bussipy-
sakeille tai niin sanotuille kuljetuksien kerdyspisteille. Erillisia kuljetuksia kuljetusreitille tai bussipysakilie ei pddsaantsisesti jar-
jesteta.

Jos matka kuljetusreitille tai pysékille on pidempi kuin koulukuljetuksen jarjestémisraja, eli kolme tai viisi kilometrig, kuljetus jar-
jestetaan lakissateiselle matkalle, tai jos lakisééteiset aikarajat ylittyvat.

Koulumatkan pituus mitataan kuljetusoppaan mukaan kotiportilta kouluportifle lyhintd mahdollista jalankulkukelpoista ja ylei-
sess4 kaytossa olevaa reittia kayttaen. Mikali oppilas voi kulkea koulumatkansa vaihtoehtoisesti jalankulku-, kevytlikenne- tai
autoliikenteen kayttamaa tieta pitkin, niin koulumatkaksi katsotaan lyhyin reitti, jota pitkin koulumatka voidaan liikennesaéntoja
noudattaen turvallisesti jalan kulkea.

Jos koulumatka tai osa koulumatkasta on vaarallinen, kaupunki jarjestaa kuljetuksen vaaralliseksi katsotulle koulumatkan
osuudelle tai korvaa huoltajalle koulumatkakustannuksia oppilaan kuljettamisesta.
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Oppaan mukaan koulumatkan turvallisuuden arviointiperusteena kéytetaan yleisten teiden osalta niin sanotulla Koululiitu-
ohjelmalla tuotettuja teiden vaarallisuusindeksejé ja koulumatkan turvallisuuden arviointiohjeita:

- Arvioinneissa tarkastellaan monipuolisesti koulumatkan liikenteellisia olosuhteita.
- Valaistuksen puuttuminen ei yksinaén tee tiestd vaarallista.
- Teiden ylittdmista ei yleensé pideta kuljetuksen perusteena.

- Arviointeja ja suosituksia kiytetddn asiantuntija-apuna paatésts tehtdessa. Ne eivat kuitenkaan velvoita kuntaa kuljetuksen
jarjestamiseen.

- Apuna turvallisuusarvioinneissa kaytettadan myos ELY-keskuksen tuottamia liikennemééarakarttoja. Tarvittaessa kaupunki te-
kee myods omia liikkennemaaramittauksia arvioitavilla tieosuuksilla.

Asiakirjoista saatu selvitys

B on lukuvuonna 2014-2015 ollut 3. luokan oppilas. Hanelle on haettu maksutonta koulukuljetusta taksilla kotoa osoitteesta
H-tie 323 J:n koululle ensisijaisesti koulumatkan pituuden perusteella. Koulumatkan pituudeksi on ilmoitettu 5,3 kilometrié.
Kajaanin kaupungin perusopetuksen tulosalueen johtaja on 29.7.2014 (§ 47) hyldnnyt vaatimuksen koulukuljetuksen jarjesta-
misestd koulumatkan pituuden perusteella, koska koulumatka kotiportilta koulun portille on 4 951 metrid. Koulukuljetus on kui-
tenkin jarjestetty koulumatkan vaarallisuuden vuoksi, koska koulumatka kulkee vaarallista valtatie 5:té pitkin. Koulukuljetus on
jarjestetty siten, ettd B kdvelee kotoaan noin 850 metrin matkan niin sanottuun V-tien koulukuljetusten keréilypisteeseen, josta
noudetaan myds muita H-tien varrella asuvia oppilaita. Taksi kuljettaa oppilaat J:n koulun koulukuljetusoppilaiden jattdalueelle.
Koulupaivan padatyttys kuljetus on jérjestetty saman periaatteen mukaan.

A on hallinto-oikeudelle tekeméassdén valituksessa todennut, ettd koulukuljetuksia on lukuvuonna 2014-2015 muutettu niin, et-
t4 oppilaat kdvelevét kuljetusten kerailypisteille, kun ne aikaisemmin oli jérjestetty niin, ettd perheen lapset ovat kdvelleet
200--250 metria pihatien pa&han H-tien varteen taksin noutopisteeseen.

Valituksen mukaan Kajaanin kaupungin maankéyttdpalveluiden mittauspoytékirjan mukaisessa tuloksessa 4 951 metrid ei ole
otettu huomioon yksityis-/pihatien osuutta noin 200-250 metrié eikd osuutta J:n koulun pihalle kaupungin jérjestamaan kulje-
tusten purkupaikkaan noin 50 metrid. Kun ndmé mittaamattomat osuudet otetaan huomioon, koulumatkaksi muodostuu noin

5,3 kilometrid, eikd koulukuljetusta olisi tullut evata silld perusteella, ettei matka ylita viittd kilometria.

Kajaanin kaupungin perusopetuksen tulosalueen johtaja on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa todennut muun
muassa, ettéd koska piha-alueiden laajuutta tai kotikujan tai pihatien pituutta ei ole missaén maaritelty, ainoa objektiivinen mit-
tauskeino on mitata koulumatka kotiportilta koulun portille, mika on Suomen kunnissa yleisesti kéytossé oleva mittaustapa. Jos
kuitenkin katsotaan, ettd perheen pihatien osuus tulee laskea koulukuljetukseen oikeuttavan matkan pituuteen, kokonaismat-
kaksi J:n kouluun saadaan 5 097 metrié.

Lausunnon mukaan ratkaisevaa H-tien varren oppilaiden koulukuljetuksissa on kuitenkin se, ettd valtatie 5:n tien suuntainen
vaarallisuusluku on 225-269, miké tarkoittaa, etta tie saattaa olla vaarallinen my6s 5.-6. luokan oppilaille. Kuljetus H-tieltd J:n
kouluun valtatie 5:n kautta on jarjestetty taksilla my6s aikaisempina vuosina, koska julkiset kulkuneuvot eivét likennéi H-tieté
pitkin.

Lausunnon mukaan H-tien nopeusrajoitus on 80 kilometria tunnissa. Tie on sorapintainen ja valaisematon. Tie kuuluu kunnos-
sapitoluokkaan Ill. Kaupungin Kainuun ELY-keskuksesta saaman tiedon mukaan lahes puolet vastaavista tieosuuksista
Kainuussa kuuluu samaan kunnossapitoluokkaan.

Kaupungin lausunnosta ilmenee, etté kaupungin kevaalla 2014 suorittaman liikkennelaskennan mukaan H-tielld liikenndi keski-
madrin 60 ajoneuvoa vuorokaudessa. Lausunnon mukaan myds Liikenneviraston liikenneméérakartasta vuodelta 2013 kay il-
mi, etta H-tiella likennéi alle 100 ajoneuvoa vuorokaudessa. Kaytdnnossa lilkenndinti ohjautuu paéasiallisesti H-tien varrella
oleville tonteille. H-tie on leveydeltaan 5,2 metria eiké piennaraluetta ole merkitty erikseen. H-tieté el niin sanotussa koululiitu-
tarkastelussa ole todettu vaaralliseksi perusopetuksen oppilaille.

Oulun paliisilaitos on hallinto-oikeuden pyynnosté H-tien risteysten turvallisuudesta oppilaskuljetusten noutopisteeksi antamas-
saan 16.12.2014 péivatyssa lausunnossa todennut, etta tien mutkan vuoksi V-tien ja H-tien risteyksessé nakyvyys on L-tien ja
H-tien risteyksessa olevaa toista noutopistettd huonompi, mutta kuitenkin riittava.

Oikeudellinen arviointi
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Kuten edelld kohdasta "Asiakirjoista saatu selvitys" iimenee, koulukuljetus B:lle on jérjestetty valtatien 5:n vaarallisuuden vuok-
si kuitenkin siten, ettd oppilas kdvelee kotoaan noin 850 metrin matkan niin sanottuun V-tien koulukuljetusten kerdilypistee-
seen, josta taksi kuljettaa oppilaat J:n koulun koulukuljetusoppilaiden jattéalueelle. Kun otetaan huomioon, etté koulukuljetus
aikaisemmin on jarjestetty kotitienhaarasta kouluun ja sielta takaisin kotitienhaaraan, perusopetuksen tulosalueen johtajan
paatos koulukuljetuksen jarjestdmisesté lukuvuodelle 2014-2015 edelld todetulla tavalla on merkinnyt sellaista muutosta kulje-
tusjarjestelyihin, ettd A:lla B:n huoltajana on sindnsé katsottava olevan asiassa oikeussuojan tarve.

Asiassa on siten ratkaistava, onko B:lld oikeus maksuttomaan koulukuljetukseen koko koulumatkalle kotitienhaarasta J:n kou-
lulle ja takaisin ensisijaisesti koulumatkan pituuden perusteella ja toissijaisesti silld perusteella, ettd oppilaan koulumatkaa ko-
toa H-tieta pitkin oppilaskuljetusten keréilypisteeseen on pidettédva liian vaarallisena.

Perusopetuslaissa ei ole madritelty, miten koulumatka on mitattava, eli mistd koulumatkan mittaus on aloitettava ja mihin lope-
tettava. Kajaanin kaupungin koulukuljetusoppaasta ilmenee, ettd koulumatkat mitataan Kajaanissa lyhinta jalankulkukelpoista
ja yleisessa kaytosséa olevaa tietd pitkin kodin portilta koulun portille, kuten myds Opetushallituksen sivuilla julkaistussa
Koulukuljetusoppaassa on todettu. Koulumatkan pituudeksi on Kajaanin kaupungin maankayttdpalveluiden kotiportilta koulun
portille suorittamassa mittauksessa saatu 4 951 metria.

Valittaja on katsonut, ettd koulumatkan pituutta laskettaessa huomioon tulee ottaa myos yksityis-/pihatien osuus seka osuus
J:n koulun pihalle kaupungin jérjestamaén kuljetusten purkupaikkaan, jolloin koulumatka ylittda viisi kilometria.
Perusopetuksen tulosalueen rehtorin hallinto-oikeudelle antamaan lausuntoon liittdmé&n kartan mukaan A:n perheen pihatien
pituus on 146 metrid, kun se valittajan mukaan on 200-250 metria.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd kodin tai koulun valiténta pihapiiria ei padsaannén mukaan tule ottaa huomioon koulumat-
kan pituutta mitattaessa. Esilld olevassa asiassa kodin ja koulun pihapiireihin ei liity sellaisia tavanomaisesta poikkeavia eri-
tyispiirteits, ettd ne tulisi koulumatkan pituutta mitattaessa ottaa poikkeukseliisesti huomioon. B:n koulumatka on siten voitu mi-
tata lyhintd mahdollista jalankulkukelpoista ja yleisessa kdytdssé olevaa reittia pitkin kotiportilta koulun portille. N&in mitattuna
B:n koulumatkan pituutena on pidettdva 4 951 metrid. Koska B:n koulumatka j&& alle viiden kilometrin, hénelld ei koulumatkan
pituuden perusteella ole oikeutta maksuttomaan koulukuljetukseen.

Kunnalla ei koulumatkan vaarallisuuden eikd myoskaén koulumatkan pituuden perusteella ole velvollisuutta jarjestda kuljetusta
koko koulumatkalle, vaan kuljetus voidaan jarjestda lyhyemmaéllekin matkalle ja oppilaan edellyttda kulkevan osan koulumat-
kastaan itse.

Ratkaistaessa sitd, onko B:lla koulumatkan vaarallisuuden perusteella oikeus maksuttomaan koulukuljetukseen koko koulu-
matkalle kotitienhaarasta J:n koululle ja takaisin, asiassa on kuitenkin vield arvioitava, onko B:n koulumatkaa kotoa H-tieté pit-
kin oppilaskuljetusten kerailypisteeseen pidettdva perusopetuslain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla liian vaarallisena.
Kun otetaan huomioon, mitd edelld kohdassa "Asiakirjoista saatu selvitys" on todettu H-tien liilkennemaaéristg, tielld ei ole huo-
mattavan paljon liikennetta. Tieta ei ole niin sanotussa koululiitutarkastelussa my&skaan todettu vaaralliseksi perusopetuksen
oppilaille. Tahdn nahden valaistuksen puuttumisella, nopeusrajoituksella 80 kilometrid tunnissa ja muilla valittajan tieolosuh-
teista esittamilla seikoilla ei ole sellaista merkitystd, ettd kyseinen omatoimisesti kuljettava koulumatkaosuus muodostuisi B:lle
hanen ikdnsa huomioon ottaen perusopetuslain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla liian vaaralliseksi. Mydsk&an oppilas-
kuljetusten keréilypisteeksi valittua V-tien risteysta ei saadun selvityksen perusteella voida pitdé perusopetuslain 32 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla liian vaarallisena.

Edella todetut seikat huomioon ottaen B:ll4 ei ole oikeutta maksuttomaan koulukuljetukseen koko koulumatkalle taikka oppi-
laan kuljettamista tai saattamista varten myénnettavéan riittdvaan avustukseen.

Kaupunki on voinut harkintansa rajoissa paattaa kuljetuksen jérjestdmistavasta. Oppilaiden asuinalueesta riippuen oppilaan
koulumatkallaan kévelema osuus voi vaihdella seka pituudeltaan etté olosuhteiltaan. Asiassa ei ole tullut ilmi sellaisia seikkoja,
joiden perusteella koulukuijetus edelld todetulla tavalla jarjestettynd asettaisi B:n perustuslain vastaisesti eriarvoiseen ase-
maan muihin verrattuna. Perusopetuksen tulosalueen johtajan pdatds ei ole valituksessa esitetyilld perusteilia lainvastainen.

Lopputulos

Naillg perusteilla ja kun otetaan huomioon korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys,
hallinto-oikeuden paatsksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Asian ovat ratkaisseet hallintoneuvokset Niilo Ja&skinen, Eija Siitari, Alice Guimaraes-Purokoski, Outi Suviranta ja Heikki
Harjula. Asian esittelija Riitta Kreula.
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